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บทที่ 1 

บทน า 

หลักการและเหตุผล 
 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลย
พินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ขำด
ควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ใน
รูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอื่นๆ ตลอดจนโอกำส
ในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำ
ควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ดังกล่ำวอีก เป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำเรียนร้องเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนร่วม (Conflict of interest : COI)เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็น
อุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนม ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread Way Commission ) เป็นกรอบกำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำม
เสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่ำจะ
เป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ใน
ต ำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้น
อย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำ  และไม่เจตนำ  และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินเท่ำนั้น  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้  อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำ
ไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ
หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดย
มิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิด
ขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบน้ีเป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำม
เสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่ จะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต  กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือ
น ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
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สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1.ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ
พันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนด
ไว้และปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย
ขององค์กร  

2.ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ ประสิทธิผล 
หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/
กระบวนกำรเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพประสิทธิผล
ในกำรด ำเนินโครงกำร 

3.ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F )เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ หรือเป็นควำมเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำร
ด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำน
เพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

4.ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C ) เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัย
หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำที่ไม่
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำด ำเนินกำร
วิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of  Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission ) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข กำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนมทรำบถึงควำมเสี่ยง
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น  สำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำร
บริหำรงำนที่โปร่งใส  ตรวจสอบได้  และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญ
และพบบ่อย นอกจำกนี้ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วน  หรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ 
(Agenda Based) อีกด้วย 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 
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บทที่ 2 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบของควำมเสี่ยง

ต่ำงๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนด
เกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ โอกำสที่จะเกิด
ควำมเสี่ยง (likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์                     
ในเชิงคุณภำพเน่ืองจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลขหรือจ ำนวนที่ชัดเจนได้ 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำผลคูณ
ของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยง
แต่ละสำเหตุ (โอกำส X ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก(Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4 – 8คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1 – 3คะแนน 

 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำกกำรพิจำรณำ                   
จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 

 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณต์่ำงๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณต์่ำงๆ 
     (likelihoodX Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงควำมเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
กำรจัดแบ่งดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด แสดงสสีัญลักษณ์ 
ต่ ำ (Low Risk : L) 1 – 3คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
ปำนกลำง (Moderate 
Risk : M) 

4 – 8คะแนน ยอม รั บ ค วำม เสี่ ย ง  แต่ มี
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High Risk : H) 9 – 14คะแนน มีมำตรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
เสี่ ย งสู งมำก (Extreme 
Risk : E) 

15 – 25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ 
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพนม 
 เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ที่ เหตุกำรณ์  (likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)                            

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วน ำผลที่ได้พิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง และผลกระทบของควำม
เสี่ยงต่อกิจกรรม หรือ ภำรกิจของหน่วยงำนว่ำก่อให้ เกิดระดับควำมเสี่ยงในระดับใดใน ตำรำงควำมเสี่ยง                    
ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใด เป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข จึงก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 3 ประเด็นหลัก ที่พบกำรกระท ำผิดวินัย
ข้ำรำชกำรพลเรือนที่ได้จำกกำรร้องเรียน กล่ำวโทษ ประกอบด้วย (1) ละทิ้ง ทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำร (2) กำรเบิก
ค่ำตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะได้รับ (3) เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปเป็นของตนเองโดยทุจริต                   
ซึ่งทั้ง 3 ประเด็น ตั้งแต่ ปีงบประมำณ พ.ศ.2560 ถึง ปีงบประมำณ พ.ศ.2563  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนม 
ไม่ปรำกฏมีข้ำรำชกำรพลเรือนถูกร้องเรียนและกล่ำวโทษใน 3 ประเด็นดังกล่ำว 

 

ตารางที่ 1 แสดงจ านวนการกระท าผิดฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย/ระเบียบ 

ปีงบประมาณ 
ละทิ้ง ทอดทิ้ง 
หน้าที่ราชการ 

การเบิกค่าตอบแทน 
เกินสิทธ์ิที่ควรจะได้รับ 

เบียดบังเงินหรือทรัพย์สิน
ของทางราชการไปเป็น
ของตนเองโดยทุจริต 

2560 0 0 0 
2561 0 0 0 
2562 0 0 0 
2563 0 0 0 
รวม 0 0 0 
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ตาราง ที่ 2 วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพนม (Risk Assessment    
for Conflict of Interest) 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 

ละทิ้ง ทอดทิ้ง
หน้ำที่รำชกำร 

-ขำดรำชกำรโดยไม่
มีกำรลำตำม
ระเบียบของทำง
รำชกำร 
-มำสำย กลับก่อน
เวลำรำชกำร 

-เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่
อุทิศเวลำของตน
ให้แก่ทำงรำชกำร 
ไม่ขำดรำชกำรหรือ
ละทิ้งหน้ำที่รำชกำร 

5 5 
25 

(สูงมำก) 
1 

กำรเบิก
ค่ำตอบแทนเกิน
สิทธิ์ที่ควรจะไดร้ับ 

-จ่ำยคำ่ตอบแทนให้
เจ้ำหน้ำที่เกินสิทธิ์ที่
จะได้รับโดยไม่
เป็นไปตำมระเบียบ
ของทำงรำชกำร 

-เพื่อให้กำรเบิก
ค่ำตอบแทนกำร
ปฏิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำรและใน
วันหยุดรำชกำรและ
ค่ำตอบแทนอื่นๆ 
ถูกต้องตำมระเบียบ
ทำงรำชกำร 

5 4 
20 

(สูงมำก) 
2 

เบียดบังเงินหรือ
ทรัพย์สินของทำง
รำชกำรไปเป็นของ
ตนเองโดยทุจรติ 

-เจ้ำหน้ำที่ผู้มีหน้ำที่
ท ำ จดักำรหรือ
รักษำทรัพย์ของ
ทำงรำชกำรเบียด
บังทรัพย์สินเป็น
ของตนเองโดย
ทุจริต 

-เพื่อป้องกันไม่ให้
เจ้ำหน้ำทีกระท ำ
กำรทจุรติโดยอำศัย
โอกำสทีต่นมีอ ำนำจ
หน้ำที่เบียดบัง
ทรัพย์สินของทำง
รำชกำร 

4 4 
16 

(สูงมำก) 
3 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้รับจำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของ
ควำมเสี่ยงผลประโยชนท์ับซ้อน สำมำรถสรุปวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ตำมตำรำงที่ 3 

 

ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
ละทิ้ง ทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำร ล ำดับที่ 1 (สูงมำก = 25 คะแนน) 
กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะได้รับ ล ำดับที่ 2 (สูงมำก = 20 คะแนน) 
เบียดบังเงินหรือทรัพย์สนิของทำงรำชกำรไปเป็นของ
ตนเองโดยทุจรติ 

ล ำดับที่ 2 (สูงมำก = 16 คะแนน) 
 

 จำกตำรำงที่ 3 ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์                   
ทับซ้อนส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนม ผลปรำกฏว่ำมีควำมเสี่ยงอันดับที่ 1 คือเรื่องละทิ้ง ทอดทิ้งหน้ำที่
รำชกำร อันดับที่ 2 คือ กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะได้รับ  อันดับที่ 3 คือ เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำรไปเป็นของตนเองโดยทุจริต  จึงได้น ำผลควำมเสี่ยงมำก ำหนดมำตรกำร วิธีกำรเพื่อควบคุมป้องกันหรือ
ลดควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน โดยออกประกำศส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนม เพื่อปรับปรุงขั้นตอน
กำรปฏิบัติงำนให้กับหน่วยงำนในสังกัดทุกแห่งได้แก่ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ
ต ำบลทุกแห่ง ถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัดดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 
(2) 

25 
(1) 

4 4 8 12 16 
(3) 

20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
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ควำมเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ควำมเสี่ยงที่ยอมรับได ้

ควำมเส่ียงท่ียอมรับ
ได้ 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 

ควำมเส่ียงท่ียอมรับไม่ได้ 
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บทที่ 3 
 

กรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน สังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพนม  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพนม ปีงบประมาณ 2565 

 

เพื่อปรับปรุงขั้นตอนในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี2564  จึงก ำหนดกรอบแนวทำงกำรป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำน สังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนม  ให้เป็นไปตำมกรอบกำรประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA)  สอดคล้องตำม
บทวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำน  และได้ประกำศให้หน่วยงำน
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 

ความเสี่ยงที่อาจเกิด มาตรการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

1. กำรละทิ้ง ทอดทิ้งหนำ้ที่
รำชกำร 

1. ให้ควำมรู้เรื่องระเบียบกฎข้อบังคับในกำรปฏิบัติงำนแก่บุคลำกรทุกคน 
2. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้บุคลำกร ปฏิบัติตำมกฎระเบียบข้อบังคับอย่ำงเคร่งครัด 
3. มีกำรบันทึกรำยละเอียดกำรท ำงำน ลงเวลำปฏิบัติรำชกำรก่อนท ำงำนทุกเช้ำ 
และลงเวลำปฏิบัติรำชกำรก่อนกลับบ้ำน ในวันท ำกำรรำชกำร และให้ ผอ.รพ.สต.
ตรวจสอบทุกวัน 
4. แจ้งให้เจ้ำหน้ำที่รับทรำบถึงระเบียบกำรลำ ทั้งลำกิจ ลำพักผ่อน ลำป่วย                   
ลำคลอด และลำบวช ฯลฯ และจัดส่งใบลำก่อนล่วงหน้ำ ตำมระเบียบ แต่หำกกรณี
ลำกิจฉุกเฉิน สำมำรถลำได้ ณ วันดังกล่ำวที่แจ้ง 
5. จัดส่งคู่มือระเบียบกำรลำ ให้แก่ บุคลำกร 

2.กำรเบิกค่ำตอบแทน                   
เกินสิทธิ์ที่ควรจะได้รับ 

1. จัดให้มีกำรลงเวลำปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร ในสมุดลงเวลำทุกครั้งที่มี                    
กำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร 
2. ในกรณีเดินทำงไปรำชกำร (ประชุม) ตรงกับวันที่ต้องปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร  
ให้ด ำเนินกำรจัดท ำบันทึกกำรแลกเปลี่ยนเวรนอกเวลำรำชกำรทุกค รั้งไว้                       
เป็นลำยลักษณ์อักษร 
3. จัดท ำเอกสำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน เป็นปัจจุบัน ประจ ำทุกเดือน และมี                  
กำรตรวจสอบด้วยเจ้ำหน้ำที่พัสดุ และส่งเอกสำรแก่ผู้บริหำร รพ.สต.ตรวจสอบ และ
ลงชื่อรับรอง ก่อนส่งขออนุมัติเบิกจ่ำยทุกครั้ง 

3. กำรเบียดบังเงินหรือ
ทรัพย์สินของทำงรำชกำร                
ไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 

1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้บุคลำกร ปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ            
กำรทุจริตอย่ำงเคร่งครัด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบพัสดุ และให้เจ้ำหน้ำที่ส่งรำยงำนกำรเบิกจ่ำย
พัสดุ ทุกไตรมำส 
3. มีกำรบันทึกข้อมูลลงในระบบบริหำรกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ (EGP) ในกรณี                
ที่งบประมำณเกิน 5,000 บำท ทุกครั้ง 
4. มีกำรบันทึกลงตรวจรับพัสดุ  เข้ำบัญชีทุกครั้ง ตำมระเบียบพัสดุ  และมี                     
กำรปรับปรุงระบบกำรเบิก-จ่ำยพัสดุ  
5. มีกำรบันทึกข้อมูลกำรเบิก-จ่ำย เมื่อน ำพัสดุไปใช้ หรือบันทึกรำยงำนในกรณี                  
ที่เสียหำย ช ำรุด และแจ้งให้ผู้บริหำรรับทรำบ 
6. จัดท ำแผนกำรใช้พัสดุรำยปี 
7. มีแผนผังขั้นตอนกำรเบิกจ่ำยของ 
8. เขียนเลขพัสดุ  ครุภัณฑ์  ลงในสิ่ งของที่ ใช้  และเขียนชื่อหน่ วยงำนก ำกับ                      
ลงบนครุภัณฑ์ทุกชิ้น 
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